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Voorwoord

Om meer samenhang te brengen in activiteiten van burgers en organisaties in een gebied en om zo op een effectieve wijze te werken aan de leefbaarheid en veiligheid in wijken wordt in Waalwijk gewerkt met wijkontwikkelingsplannen. In deze notitie wordt stil gestaan bij de redenen om een wijkontwikkelingsplannen te maken, welke rol burgers en organisaties daar bij kunnen hebben en ook wat er in een wijkontwikkelingsplan aan de orde kan komen. 

Daarmee kan deze notitie worden gezien als een kader voor  de wijkontwikkelingsplannen die nog moeten worden gemaakt

1. Waarom een wijkontwikkelingsplan?

De aanleiding: gebiedsgericht werken

Er is een aantal begrippen dat kenmerkend is voor de wijze waarop de gemeente wil opereren. Daarbij valt te denken aan begrippen als openheid, burgerzin, interactie (communicatie over en weer), regiefunctie. Dit komt tot uitdrukking in één centraal begrip waarin al deze begrippen samenkomen: gebiedsgericht werken. Om deze werkwijze gestalte te geven is door de raad op 5 juni 2003 een bedrag van € 30.000,- beschikbaar gesteld om bij wijze van pilot een wijkontwikkelingsplan te maken voor Laageinde, Baardwijk en de Hoef. Het maken van dat wijkontwikkelingsplan is geëvalueerd. Met de opgedane ervaringen kan nu worden aangegeven, hoe het maken van een wijkontwikkelingsplan het beste kan verlopen en waar een wijkontwikkelingsplan aan moet voldoen. 

Wat is gebiedsgericht werken?

Het gebiedsgericht werken is een werkwijze waarin toekomstvisie, interactie met burgers, bedrijven en instellingen en planning van de uitvoering bij elkaar worden gebracht met als doel de leefbaarheid, veiligheid en sociale samenhang in Waalwijk door gezamenlijke inspanningen zo optimaal mogelijk te maken. Gebiedsgericht werken heeft ook ten doel een bijdrage te leveren aan de zelfstandigheid van de burger door voorzieningen  die op het zelfstandig functioneren betrekking hebben zo dicht mogelijk en zo eenvoudig mogelijk bij de burger aan te bieden.

Daarmee hangt het gebiedsgericht werken samen met alle activiteiten die in Waalwijk op stedelijk en wijkniveau plaatsvinden, waarbij het stedelijk beleid als kader kan worden gezien voor de wijkontwikkelingsplannen.

Om aan gebiedsgericht werken inhoud te geven zijn de navolgende punten essentieel:

· Visie: er worden toekomstvisies ontwikkeld voor 6 onderscheiden gebieden waarin de gemeente Waalwijk is ingedeeld;

· helderheid: uitvoeringsplannen worden per gebied bij elkaar gebracht, waardoor onderlinge afstemming en helderheid naar burgers kunnen worden gerealiseerd;

· interactie: burgers worden uitgedaagd om initiatieven te nemen en de gemeente en andere partners spelen daar op in;

· een goede uitvoering: er wordt meer accent gelegd op een zorgvuldige uitvoering en communicatie daarover met burgers. 

Het gebiedsgericht werken krijgt concreet vorm door het maken en uitvoeren van wijkontwikkelingsplannen waarin interactie, visie en uitvoering bij elkaar komen. 

2. Hoe brengen we een wijkontwikkelingsplan tot stand?

Input

Een wijkontwikkelingsplan is een maatgevend integraal beleidskader waarmee de gemeente en haar partners de komende 10 jaar aan een wijk gaan werken. Bovendien geeft een wijkontwikkelingsplan sturing aan een brede spreiding van beleidsinitiatieven gericht op een gebied." Oftewel: we willen nu nadenken over de toekomst en we willen dat alles wat we bedenken in één plan bij elkaar wordt gebracht”.  

Een wijkontwikkelingsplan wordt in de eerste plaats gevoed door meningen en toekomstvisies die door burgers worden verwoord. Dat geschiedt door speciaal voor dit doel georganiseerde bijeenkomsten, maar ook door bestaande gegevens over de beleving van burgers te gebruiken, zoals leefbaarheidonderzoeken. Daarnaast spelen een rol demografische gegevens, bestaand beleid en ontwikkelingen daarin. Zo bezien zijn er twee invalshoeken van waaruit informatie wordt verzameld:

· bottom-up: de beleving van burgers, leefbaarheidonderzoek en vragen en visies van burgers (bewonersmarkt en andere middelen, zoals panels)

· een top-down benadering: bestaand en nieuw  beleid; 

In een wijkontwikkelingsplan worden deze twee benaderingen verenigd. 

Daarbij geven de gemeente en instellingen zo helder mogelijk aan wat de kaders zijn waarbinnen wijkontwikkelingsplannen tot ontwikkeling kunnen komen. Overigens hebben deze kaders niet per se een absoluut karakter, omdat ook stedelijk beleid voortdurend wordt getoetst en zich verder ontwikkelt.

Door het toepassen van nieuwe werkwijzen wordt er op aangestuurd, dat burgers steeds meer de agenda voor de wijk bepalen. Daarmee wordt bedoeld, dat burgers worden uitgedaagd zelf onderwerpen aan te dragen die van belang zijn voor de leefbaarheid en veiligheid in hun wijk. De uitdaging gaat ook verder in de zin, dat van burgers ook wordt verwacht dat zij zelf werken aan sociale samenhang en leefbaarheid in straten, buurten en wijken.

Deze aanpak vloeit onder meer voort uit het leefbaarheidsonderzoek van 2003 waaruit bleek, dat sociale samenhang in een buurt of wijk de meest bepalende factor is voor de beleving van de leefbaarheid.

Organisatie

Wijkontwikkelingsplannen worden gemaakt door middel van een projectmatige aanpak, d.w.z. er wordt een projectbeschrijving gemaakt waarin de verschillende stappen in de realisatie van het wijkontwikkelingsplan worden omschreven en waarin voorts de bijdragen van verschillende organisatieonderdelen en instellingen met urenramingen worden benoemd. 

Organisatorisch geeft de gemeente het gebiedsgericht werken vorm door binnen de gemeentelijke organisatie een Bureau gebiedsgericht werken op te richten. Binnen dat bureau gaan we gebiedscoördinatoren aanstellen, die de voortgang bewaken van de uitvoering en actualisatie van wijkontwikkelingsplannen in de verschillende gebieden. 

Met medewerking van álle partijen

Een wijkontwikkelingsplan wordt gezamenlijk tot stand gebracht. Er wordt geïnventariseerd bij burgers wat zij aan mogelijkheden en gewenste ontwikkelingen zien. Verschillende organisaties die een rol hebben in het betreffende gebied maken hun voornemens kenbaar en stemmen die af op de thema’s die burgers aangeven. Ook stemmen organisaties hun inspanningen op elkaar af.

Met het maken van wijkontwikkelingsplannen wil de gemeente anderen uitdagen daar een bijdrage aan te leveren. Zodat een wijkontwikkelingsplan ontstaat dat – straks – als het ware ‘ondertekend’ wordt door iedereen die belang heeft bij een goed woon- en leefklimaat. 

Een gemeenschappelijk wijkontwikkelingsplan moet de basis zijn voor uitvoerings- en werkplannen van de diverse belanghebbenden, die deze plannen - in coproductie waar dat nodig is - uitvoeren. In voorkomende gevallen zullen deze partijen extra geld en menskracht inzetten, dan wel prioriteiten stellen, zodanig, dat wat in het wijkontwikkelingsplan staat ook werkelijk wordt uitgevoerd. 

De rol van burgers

Bij de productie van een wijkontwikkelingsplan is het belangrijk in beeld te houden, dat burgers degenen zijn die de kwaliteit van leefbaarheid en veiligheid in een wijk bepalen. Mede daarom is het belangrijk, dat zij in de gelegenheid zijn om die zaken op de agenda te zetten die zij belangrijk vinden. Wij hebben daar een beeld voor ogen waarbij burgers de wijkagenda bepalen. Onder de wijkagenda wordt verstaan: de keuzen die moeten worden gemaakt om de leefbaarheid, veiligheid en sociale samenhang in wijken, buurten en straten, te behouden of te verbeteren. Daarmee  wordt beoogd meer evenwicht aan te brengen tussen aan de ene kant de kaderstellende rol van de gemeente en aan de andere kant de rol van burgers bij het verbeteren van hun eigen leefomgeving. De gemeente schept financiële en procesmatige voorwaarden voor burgers waarmee vitale allianties een kans krijgen.

Daarbij gaat het ook om een efficiënte inzet van middelen voor doelstellingen die bijdragen aan de kwaliteit van de leefbaarheid in de wijk. 

In de notitie buurtwerk (vastgesteld door de raad, 26 mei 2005) worden voor deze ontwikkeling onder meer de volgende doelstellingen geformuleerd: 

Er worden zodanige randvoorwaarden gerealiseerd, dat burgers in staat worden gesteld om de verantwoordelijkheid voor de wijkagenda op zich te nemen (de buurt stuurt). In dat kader:

· zal de inhoud van de wijkontwikkelingsplannen primair gevoed moeten gaan worden door de wijk;

· zal de wijk worden uitgedaagd verantwoordelijkheid te nemen voor de keuze van de te verrichten activiteiten/uitvoerende organisatie in het kader van het WOP;

· stimuleert de gemeente de organische ontwikkeling van wijktafels naar wijkfora

· zullen de wijkfora middelen ter beschikking worden gesteld voor het naar boven krijgen van de wijkvraag en het (doen) uitvoeren van activiteiten in de wijk.

Een wijkforum moet worden gezien als een soort marktplaats waar wijkbewoners met elkaar discussiëren over knelpunten en kansen, waar (afhankelijk van de fase waarin het WOP zich bevindt) de ontwikkelingsdoelen worden geformuleerd en afspraken worden gemaakt over de uitvoering van activiteiten en waar professionals – primair op afroep – ondersteuning kunnen geven; procesmatig, technisch en procedureel.

De gebiedscoördinator is het eerste gemeentelijk aanspreekpunt voor het wijkforum, maar maakt daarvan geen onderdeel uit. Ook hier geldt, dat gestimuleerd wordt, dat burgers zelf verantwoordelijkheid nemen en met elkaar de belangrijkste vragen in de wijk alsmede gestelde doelen formuleren. De rol van professionals, ook van de gebiedscoördinator is ondersteunend aan deze processen. Daarmee wordt beoogd de dominante positie van de gemeente terug te dringen ten gunste van het aanboren van de potenties bij burgers zelf.

Hiermee wordt een ambitie neergezet m.b.t. de invloed die burgers kunnen uitoefenen op zaken die samenhangen met leefbaarheid, veiligheid en sociale samenhang in wijken en buurten. Waar het om gaat is te bevorderen, dat gemeente en instellingen bereid zijn verantwoordelijkheid aan burgers te laten. De mate waarin burgers daadwerkelijk ingaan op de mogelijkheden, wordt niet alleen bepaald door de besluitvorming door de raad, maar ook door de dialoog tussen burgers, de inzet waarmee er vervolgens uitvoering aan wordt gegeven en de onderlinge samenwerking. In verband daarmee wordt een meerjarig traject voorzien startend met een workshop op korte termijn over hoe de gemeente en burgers met elkaar omgaan en de ontwikkelingen daarin in de komende jaren.

3. Gemeentelijke uitgangspunten op strategisch niveau

Burger centraal
Aan burgers wordt gevraagd om zo goed mogelijk het wijkontwikkelingsplan te voeden met een toekomstvisie op de wijk en daarmee verbonden doelstellingen. Theoretisch zou een wijkontwikkelingsplan de vertaling kunnen zijn van de visie van burgers naar uit te voeren activiteiten voor een gebied. Maar vaak zit er spanning tussen dat wat concreet en actueel in een wijk speelt en wat op gemeentelijk niveau is besloten. Een wijkontwikkelingsplan zorgt ervoor dat deze spanningen zo goed als mogelijk worden 'geslecht'. Uitgangspunt is daarbij dat beleid dat op stedelijk niveau is geformuleerd niet zo maar op wijkniveau opnieuw ter discussie wordt gesteld. Maar vanuit het algemene beleid moet de gemeente wel aansluiting zoeken bij wat er in het betreffende gebied speelt. Beleid is voortdurend in ontwikkeling en als het geen oplossing biedt voor de knelpunten die er zijn, dan kan zelfs algemeen gemeentelijk beleid worden aangepast of bijvoorbeeld alleen in een gewijzigde vorm worden uitgevoerd. Maar het kan ook zijn, dat we als gemeente in het wijkontwikkelingsplan duidelijk maken waarom we iets niet aan kunnen passen. 

Door burgers uit te dagen zelf verantwoordelijkheid te nemen voor de leefbaarheid in de wijk, zullen er vaker confrontaties ontstaan tussen vastgesteld gemeentelijk beleid en wensen van burgers. 

Wellicht een cliché maar nog altijd een onomstotelijk waarheid is dat de 

burger centraal staat bij het gemeentelijk handelen. In de hierna uitgewerkte kernwaarden wordt dat vorm gegeven.

Duurzaamheid

drijfveer


Inhoudelijke begrippen als kwaliteit, leefbaarheid en sociale samenhang blijken als een rode draad door alle thema’s te lopen. In feite laten deze kwalificaties zich het beste vertalen in het woord “duurzaamheid”. 

De minister van VROM heeft duurzaamheid omschreven als een begrip waarin je eigenlijk zegt dat de toekomst net zo belangrijk is als het heden, kwaliteit net zo belangrijk is als kwantiteit en de ander net zo belangrijk als je zelf.

Het begrip duurzame ontwikkeling is in zwang en ook in verschillende Waalwijkse nota’s wordt het begrip uitgewerkt en wordt er overigens ook naar gewerkt. Door op deze plaats prominent op dit begrip te focussen willen wij duidelijk maken dat het voor Waalwijk niet zo maar een modewoord is maar dat het voor de toekomst de drijfveer vormt voor het gemeentelijk handelen. 

Voor de toekomst stelt Waalwijk zich ten doel:

· zorgvuldig om te gaan met stromen energie, grondstoffen en water. Waalwijk sluit aan op ‘Milieukwaliteit in de Leefomgeving’ (MILO).  MILO is gericht op het aanpakken van water-, bodem en luchtkwaliteit, geur- en geluidhinder, externe veiligheid, materiaalgebruik en water- en energiegebruik en lokaal klimaatbeleid;

· ecologisch inzicht consequent te integreren met stedenbouw en planologie. Dat betekent dat zorgvuldig met de  beschikbare ruimte omgegaan dient te worden met het oog op een duurzaam ingerichte en aantrekkelijke woonomgeving door functies te combineren, te verdichten dan wel te verdunnen, in te breiden en compact te bouwen. Het duurzaam bouwbeleid (DUBO) behoort locatiegericht te worden uitgevoerd;

· burgers te helpen hun, onderling verschillende, leefstijlen in samenspraak duurzamer te maken. Een leefbare stad bouwt en koestert niet alleen gebouwen en openbare ruimte, maar stelt de mensen, de gebruikers, centraal. Niemand mag buiten de boot vallen. Leefbaarheid is echter niet te koop. Vrijwilligerswerk en burgerinitiatieven zijn van prominent belang. Op sociaal-cultureel gebied zet de gemeente in op samenhang, meer en beter onderwijs, werk, respect voor en waardering van elkaars cultuur. Het beleid bevordert de ontplooiingskansen van iedereen, betrokkenheid en deelname aan het proces van duurzame ontwikkeling; 

· bij alle beheersmaatregelen van het openbare gebied en bij het beheren van eigendommen  naast de economische afweging een afweging  te maken ten aanzien van de gevolgen voor de ecologie en de gevolgen voor de bevolking voor het heden en de toekomst;

· duurzame bedrijvigheid zo veel mogelijk te faciliteren. Duurzaam, maatschappelijk ondernemen heeft als wereldwijd motto ‘people, planet, profit’. Sociale, fysieke en economische elementen zijn dus nauw verweven met het ondernemerschap. De gemeente dient bedrijven te faciliteren met een duurzaam opgezet bedrijventerrein zoals bijvoorbeeld Haven VII en door kansen te bieden aan nieuw innoverend ondernemerschap.

Samenvattend is duurzaamheid het expliciete, overkoepelende afwegings- en toetsingskader voor beleid op fysiek, economisch en sociaal terrein. 

4. Wat kan  er aan de orde komen in een wijkontwikkelingsplan?

In een wijkontwikkelingsplan komen zaken aan de orde die voor de betreffende wijken belangrijk zijn. Er zijn op zijn minst twee belangrijke ontwikkelingen die op stedelijk niveau spelen en die veel invloed hebben op de inhoud van wijkontwikkelingsplannen. Dat zijn de Wet maatschappelijke ondersteuning en de uitvoering van de woonzorgvisie. Daarnaast kunnen vrijwel alle beleidsterreinen aan de orde komen.

De wet maatschappelijke ondersteuning

Met de invoering van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO) krijgen de gemeenten een nadrukkelijke en wettelijke rol te vervullen op het terrein van wonen, zorg en welzijn. 

‘Meedoen’ is hèt centrale doel van de WMO. Meedoen over de volle breedte van de Nederlandse bevolking: jong en oud, ongeacht iemands maatschappelijke of economische positie, ongeacht beperkingen. 

Dit doel, ‘meedoen’ wil het kabinet bereiken door de zorg en ondersteuning aan burgers op een andere manier te regelen. Uitgangspunt hierbij is dat de overheid niet meer automatisch iedere beperking bij burgers om maatschappelijk actief te kunnen zijn, compenseert met voorzieningen. Dat zou onnodig afhankelijkheid, ‘leungedrag’ uitlokken en dat is precies het tegenovergestelde van wat de WMO beoogt, namelijk: ‘niet leunen maar steunen.’ 
Het kabinet stelt hiermee de eigen verantwoordelijkheid van burgers centraal en is ervan overtuigd dat voor een aanzienlijk deel van de problemen waarvoor nu een beroep gedaan wordt op de overheid, een betere, snellere, en vaak goedkopere oplossing gevonden kan worden in de samenleving zelf. Hiervoor is een krachtige, sociale structuur nodig, waar zelforganisatie en maatschappelijke binding een belangrijke plaats innemen. Het is met name de taak van de lokale overheid om goede (burger)initiatieven te steunen en burgers te stimuleren (weer) meer eigen verantwoordelijkheid te nemen. 
Een herziening van het huidige zorgstelsel is ook noodzakelijk vanuit financieel oogpunt. Er is sprake van een forse overschrijding van het beschikbare geld voor de zorg. Het huidige zorgsysteem dreigt uit haar voegen te barsten en zal op den duur niet langer houdbaar zijn vanwege de demografische en technologische ontwikkelingen en de daarmee gepaard gaande zorgkosten. 

In het concept wetsvoorstel definieert het ministerie het begrip ‘maatschappelijke ondersteuning’. Hieronder wordt verstaan: 

1. het bevorderen van sociale samenhang in en leefbaarheid van dorpen, wijken en buurten;

2. op preventie gerichte ondersteuning van jeugdigen met problemen met opgroeien en van ouders met problemen met opvoeden;

3. het geven van informatie, advies en cliëntondersteuning;

4. het ondersteunen van mantelzorgers en vrijwilligers;

5. het bevorderen van de deelname aan het maatschappelijk verkeer en van het zelfstandig functioneren van mensen met een beperking of een chronisch psychisch probleem en van mensen met een psychosociaal probleem; 

6. het verlenen van voorzieningen aan mensen met een beperking of een chronisch psychisch probleem en van mensen met een psychosociaal probleem ten behoeve van het behoud van hun zelfstandig functioneren of hun deelname aan het maatschappelijk verkeer;

7. het bieden van maatschappelijke opvang, advies en steunpunten huiselijk geweld; 

8. OGGZ, de openbare geestelijke gezondheidzorg;

9. ambulante verslavingszorg.  

De gemeente heeft in 2004 een projectvoorstel 'Waalwijk Maatschappelijk Ondernemend' vastgesteld om daarmee aan het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport te kennen te geven de komende jaren oplopend met de geleidelijke invoering van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning, proefgemeente te willen zijn. Op 16 maart 2005 heeft de Staatssecretaris bekend gemaakt dat Waalwijk de proeftuinstatus ook daadwerkelijk krijgt. De gemeente Waalwijk wil zich in de proeftuin met name richten op de versterking van de sociale samenhang en burgerparticipatie als onderlegger van de samenleving. 

Kort gezegd betekenen de wijkontwikkelingsplannen, dat Waalwijk beschikt over een goed middel om aan de vermelde prestatievelden een praktische uitwerking te geven, met name op prestatieveld 1: het bevorderen van sociale samenhang in en leefbaarheid van dorpen, wijken en buurten. De relatie met de overige prestatievelden moge duidelijk zijn.

De proeftuinstatus betekent, dat Waalwijk kan experimenteren met meer uitdagingen, betrokkenheid en verantwoordelijkheid van burgers. 

Woonzorgvisie

De gemeente Waalwijk is bezig met de implementatie van de woonzorgvisie. De gemeente is verdeeld in zes Pluswijken op basis van een ruimtelijk organisatiemodel voor de ontwikkeling van een samenhangend aanbod van welzijn, zorg, dienstverlening en wonen. Daarbij wordt er van uitgegaan, dat mensen zo lang mogelijk zelfstandig blijven wonen. Binnen de Pluswijken is aandacht voor zone-informatiepunten, zorgkruispunten en activiteitencentra (een Pluspunt). Hierdoor ontstaat een gebiedsgebonden ‘dienstennetwerk’.  De ontwikkelingen m.b.t. de woonzorgstructuur, met name de veranderingen in de organisatie van deze diensten alsook de fysieke gevolgen zoals het bij elkaar brengen van uiteenlopende voorzieningen op het gebied van welzijn, onderwijs en zorg kunnen aan een wijkontwikkelingsplan een hart geven. Dat hart kan weer sturing geven aan ontwikkelingen op andere terreinen. Daarom kiezen wij voor een koppeling van het maken van wijkontwikkelingsplannen aan de gebiedsindeling èn de volgorde waarin ook de woonzorgstructuur tot stand komt.

Beleidsterreinen

In het onderstaande schema is aangegeven welke beleidsterreinen aan de orde kunnen komen in een wijkontwikkelingsplan. In principe kan het gaan over alle terreinen waarop de gemeente en ook andere organisaties actief zijn. Maar dat hoeft niet per se.

Uiteraard is het op stedelijk niveau vastgesteld beleid in beginsel uitgangspunt voor het wijkontwikkelingsplan.

	Beleidsterrein
	Onderdeel
	Waar gaat het over

	Wonen 
	Volkshuisvesting 
	De kwaliteit van het woonmilieu, klimaatbeleid, differentiatie, bouwen voor doelgroepen, diensten en beheer.

	
	Stedelijke vernieuwing 
	Vernieuwing bebouwd gebied, (herstructurering)

	
	Veiligheid


	Verbeteren veiligheidsgevoelens, prioriteiten bij aanpak overlast, criminaliteit en gevaarlijke opslag.

	
	Beheer openbare ruimte
	Kwaliteit van de openbare ruimte.

	Werken
	Economische zaken
	Bevorderen bedrijvigheid, werkgelegenheid.

	Welzijn 
	Samenlevingsopbouw, 
	Onderlinge verbondenheid en verdraagzaamheid in de wijk.

	
	Jeugd- en jongerenwerk, 
	Ontwikkelen van jongeren tot volwassenen. 

	
	Vrijwilligersbeleid
	Zelfredzaamheid in de samenleving.

	
	Cultuur 
	Cultuuruitingen in de wijken 

	
	Ouderenbeleid
	Behoud eigenwaarde en vitaliteit

	Sport
	Sportbeleid
	Gezondheid, bewegen en maatschappelijke samenhang in wijken.

	
	Sportaccommodaties
	Bevorderen van sportdeelname in wijken.

	Zorg en Volksgezondheid
	Lokaal gezondheidsbeleid
	Aanbod op maat op het gebied van gezondheidsvoorzieningen en het voorkomen van gezondheidsrisico’s op het gebied van lucht en geluid.

	
	Woonzorg
	Stelsel van wonen, zorg, welzijn en dienstverlening, zodat mensen zo lang mogelijk zelfstandig kunnen blijven wonen.

	
	Maatschappelijke ondersteuning
	Volwaardig en zelfstandig functioneren.

	Scholing 
	Zorg voor onderwijs


	Ontwikkeling van kinderen en jongeren tot  economische en sociaal-emotionele zelfstandigheid. 

	Verkeer
	Verkeersbeleid


	Vermindering van het aantal verkeersslachtoffers en terugdringen van verkeersoverlast.

	Ruimtelijke strategie
	Ruimtelijke inrichting gemeente


	Evenwicht tussen de stedelijke functies en de landelijke functies met de aan beide gekoppelde kwaliteiten.

	
	Cultuurhistorische waarden
	Behouden en versterken van  waarden in gebouwen, elementen en structuren


Omdat een wijkontwikkelingsplan vooral gericht moet zijn op uitvoering en het initiatief van burgers moet beantwoorden, dan wel stimuleren, is het belangrijk dat het kort en resultaatgericht is. Geen uitgebreide analyses, geen grote verhalen, wel heldere uitspraken over de richting van ontwikkelingen en de activiteiten op korte en middellange termijn.

5. Doelstellingen, activiteiten en monitoring

In wijkontwikkelingsplannen leggen we samen doelen vast voor een termijn van ongeveer 10 jaar. Deze doelen worden geformuleerd in termen van beleving bij de Waalwijkse burgers. Daarmee worden bedoeld de rapportcijfers die burgers bij leefbaarheidsonderzoeken geven voor zaken als leefbaarheid, veiligheid, bereikbaarheid voorzieningen en bewonerssamenstelling. Dit heeft als voordeel, dat je meet op de effecten die je bereikt bij burgers en niet zozeer op de inspanningen die je verricht. Naast deze doelstellingen omvat een wijkontwikkelingsplan ook een activiteitenprogramma. Daarin wordt slechts enkele jaren vooruit gekeken. De doelstellingen worden regelmatig gemeten. Deze metingen bieden de raad weer aanknopingspunten om na te gaan of er voldoende en ook de juiste activiteiten zijn uitgevoerd om de gestelde doelen te bereiken. Zonodig kan het pakket aan activiteiten tussentijds worden aangepast.

6. Financiën

Het gebiedsgericht werken is in hoofdzaak een andere manier van werken waarbij het wijk- en buurtbeheer wordt geïntegreerd met het reguliere beleid. Dat leidt op zich niet tot financiële consequenties. Een wijkontwikkelingsplan moet in principe kunnen worden gemaakt binnen de bestaande financiële kaders van wijk- en buurtbeheer, de reguliere ramingen in de begroting en de middelen in het kader van het Investeringsprogramma Stedelijke Vernieuwing (ISV). Een wijkontwikkelingsplan wordt dan ook na een marginale toetsing door het College vastgesteld. Onder meer door de toegepaste werkwijze van meer vraagsturing kan het voorkomen, dat de behoefte ontstaat de bestaande financiële kaders te overschrijden. In die gevallen zal de raad zal om aanvullende middelen worden gevraagd. 

7. Kaders

Op basis van het vorenstaande wordt het volgende voorgesteld.

Planning

1. We maken wijkontwikkelingsplannen voor alle 6 gebieden die zijn gedefinieerd in het kader van de woonzorgontwikkeling in de volgorde:

a. Laageinde, Baardwijk, De Hoef (gereed)

b. Waspik (medio 2005 - 1e helft 2006)

c. Centrum-Besoyen (medio 2005 - 1e helft 2006)

d. Sprang-Capelle-Landgoed Driessen (1e helft 2006 - begin 2007)

e. Antoniusparochie-Bloemenoord (1e helft 2006 - begin 2007)

f. Zanddonk-Meerdijk (medio 2006 - medio 2007)

Werkwijze

2. Wijkontwikkelingsplannen worden in de eerste plaats gevoed uit meningen en toekomstvisies die door burgers worden verwoord. Het wijkontwikkelingsplan verbindt een bottom-up en een top-down benadering. 

Uitgangspunten

3. Vanuit het uitgangspunt dat de burger centraal staat bij het gemeentelijk handelen zijn de volgende kernwaarden voor de gemeente Waalwijk sturend voor keuzen die worden gemaakt in een wijkontwikkelingsplan. Inhoudelijk staat het begrip duurzaamheid centraal, procesmatig het begrip gebiedsgericht werken en voor de omgang met burgers de begrippen betrouwbaarheid en dienstbaarheid.

Inhoud

4. Als proeftuin voor sociale samenhang en leefbaarheid in het kader van de Wet maatschappelijke ondersteuning zal in wijkontwikkelingsplannen ruimte worden geboden voor burgerinitiatieven die sociale samenhang en leefbaarheid met elkaar verbinden.

5. In wijkontwikkelingsplannen zal de stand van zaken en voorziene ontwikkeling met betrekking tot Pluswijken en Pluspunten worden weergegeven. Daarnaast zal aandacht worden besteed aan de inbedding en bereikbaarheid van de betreffende voorzieningen in de betreffende gebieden.

6. Alle beleidsterreinen kunnen in principe aan bod komen in een wijkontwikkelingsplan

Doelstellingen

7. Doelstellingen in het kader van wijkontwikkelingsplannen worden geformuleerd in termen van verbetering van de beleving van burgers 

Monitoring

8. De beleving van burgers wordt regelmatig gemeten door middel van enquêtes

Vaststelling wijkontwikkelingsplannen en financiën

9. Wijkontwikkelingsplannen worden in principe gemaakt binnen de bestaande financiële kaders en door de Raad na een marginale toetsing vastgesteld. Daar waar een plan niet kan worden gerealiseerd binnen die kaders worden aan de raad aanvullende middelen gevraagd.
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