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0.
Samenvatting

In de praktijk blijkt dat er onduidelijkheid bestaat over de rol, taak en bevoegdheden van de rekenkamercommissie.

In het belang van goed onderzoek en de juiste positionering van de rekenkamercommissie is het wenselijk en noodzakelijk om hierover duidelijkheid te verschaffen en de verordening aan te passen en aan te vullen.

1.
Wat is de aanleiding?

Het aanbieden van rapporten en het communicatietraject leiden in de praktijk tot onduidelijkheid over de rol, taak en bevoegdheden van de Rekenkamercommissie. Het is daarom wenselijk om de verordening daarop aan te passen.

Tevens dient de raad overeenkomstig het raadsbesluit van 30 januari 2006 de vergoedingsregeling aan te passen.

Algemeen
          De raad heeft op 30 januari 2006 een besluit genomen m.b.t. de invulling van de 

          Rekenkamerfunctie. Voorgesteld is om te kiezen voor een rekenkamercommissie. 

          In afwijking van het voorstel heeft de raad besloten om de rekenkamercommissie samen te     

 stellen uit drie externe deskundigen.

 Om de positie van de rekenkamercommissie goed te kunnen bepalen is het noodzakelijk om   

          het onderscheid tussen de rekenkamer en de rekenkamercommissie te verduidelijken.

Rekenkamer.

In de Gemeentewet wordt een nadrukkelijk onderscheid gemaakt tussen de taken en bevoegdheden van een rekenkamer en een rekenkamercommissie.

De rekenkamer is een zelfstandig orgaan dat ten behoeve van de raad onderzoek doet.

De zelfstandigheid en daarmee ook de onafhankelijkheid komt in het bijzonder tot uiting doordat de leden de ambtelijke status hebben en niet in dienst zijn van een ander bestuursorgaan (college of raad). In de wet zijn de voorschriften voor benoeming en ontslag opgenomen. Ook de bevoegdheden liggen expliciet vast in de wet.

De rekenkamercommissie

Wanneer er geen (onafhankelijke) rekenkamer is ingesteld is de raad verplicht om bij verordening regels vast te stellen voor de uitoefening van de rekenkamerfunctie. De raad is dus niet verplicht om een commissie in te stellen met dezelfde bevoegdheden als een rekenkamer. Gemeenten zijn vrij om hier invulling aan te geven. De wet geeft daarbij wel paar uitgangspunten mee (vastgelegd in de artikelen 183, 184a en 185 van de Gemeentewet, o.m. de verplichting tot het verstrekken van alle informatie De commissie dient te voldoen aan de verplichting om de bevindingen vast te leggen in een rapport en jaarlijks de raad vóór 1 april te rapporten over haar werkzaamheden).

De taakopvatting is wel gelijk met die van de rekenkamer: De commissie onderzoekt de doelmatigheid, de doeltreffendheid en de rechtmatigheid van het door het gemeentebestuur gevoerde bestuur. Dit kan ook gebeuren op verzoek van de raad. De rekenkamercommissie kan dus zelf bepalen welke onderwerpen zij wil onderzoeken.

Met die keuzevrijheid is overigens niet de onafhankelijkheid van de commissie geregeld. 

In artikel 81f is een aantal onverenigbare betrekkingen genoemd die op de leden van de rekenkamercommissie van toepassing zijn. Hiermee wordt enkel de onafhankelijkheid van de leden gewaarborgd.

Kortom de commissie zelf is niet onafhankelijk, maar is een commissie die voor en in opdracht van de raad onderzoek doet. Er is voor de commissie een keuzevrijheid voor het onderwerp dat onderzocht wordt.

Werkwijze.

De raad stelt jaarlijks het budget vast dat voor de rekenkamer beschikbaar is voor onder- zoek. Daarmee is ook de reikwijdte van het aantal onderzoeken in financiële zin vastgelegd.

In de verordening is in de artikelen 10 en 11 vastgelegd hoe de rekenkamercommissie te werk dient te gaan en hoe de informatie vergaard kan worden.

Nadat hoor en wederhoor heeft plaatsgehad stelt de commissie het onderzoeksrapport definitief vast en wordt het rapport aan de raad aangeboden. In de wet staat geregeld dat de rapporten en verslagen van de rekenkamercommissie openbaar zijn.

In de wet en in de verordening staat niet geregeld wie, wanneer en hoe het rapport wordt aangeboden. Wie verantwoordelijk is voor de openbaarmaking van het rapport is noch in de wet noch in de verordening geregeld. 

Het is wenselijk om het traject van het aanbieden van het rapport en het communicatietraject helder in de verordening vast te leggen.

Voor een goede behandeling is het noodzakelijk dat het moment van aanbieden en behandeling zo dicht mogelijk bij elkaar liggen. De agendacommissie is specifiek belast met  het beheer van de termijnagenda van de raad. De agendacommissie bepaalt het moment waarop het rapport in de raad wordt behandeld en bepaalt daarmee tevens op welk moment het rapport naar de raadsleden wordt toegezonden en het moment en de wijze van openbaarmaking. Voorgesteld wordt om deze verduidelijking in de verordening op te nemen.

Ondersteuning

Tot 1 juli jl. was de ambtelijke ondersteuning geregeld uit de ambtelijke organisatie (concernstaf). Om diverse redenen is het noodzakelijk om de ondersteuning op een andere wijze in te vullen.

De ondersteuning kan in twee onderdelen worden gesplitst:

1. de secretariële ondersteuning

2. het onderzoek

Net als bij andere commissies van de raad behoort het tot de (wettelijke) taak van de griffier om de commissies te ondersteunen.

Aangezien binnen de formatie van de griffie geen ruimte is om de totale ondersteuning van de rekenkamercommissie te bieden is in overleg met de rekenkamercommissie afgesproken dat de ondersteuning van de commissie zich zal beperken tot de secretariële ondersteuning.

De griffier blijft verantwoordelijk voor de mate waarin en de wijze waarop de ondersteuning wordt geleverd. De secretaris is inhoudelijk zowel verantwoording verschuldigd aan de commissie als aan zijn/haar direct leidinggevende.

Het onderzoek en de daarmee direct verbandhoudende ondersteuning zal binnen het beschikbare budget moeten worden uitbesteed.

Gezien de hoogte van het beschikbare budget zal het aantal onderzoeken beperkt blijven.

Vergoedingsregeling

Bij de vaststelling van de regeling heeft de raad besloten de vergoeding voor de werkzaam-  heden voor de jaren 2006 en 2007 als volgt vast te stellen:

          De voorzitter ontvangt: 250 euro per dagdeel ( 4 uur)

          De leden ontvangen 200 euro per dagdeel (4 uur)

Vanwege de benoeming begin september 2006 en het feit dat de commissie pas eind 2006 de werkzaamheden heeft opgepakt, is er nog geen voorstel gedaan om de regeling te evalueren en eventueel aan te passen (de commissie functioneert nu amper 2 jaar).  Inmiddels is er inzicht in de tijdsbesteding en declaraties van de commissie. De koppeling van de vergoeding met de duur van de vergaderingen is in de praktijk verwarrend. Voorgesteld wordt om een vaste vergoeding per maand in te voeren. 

De volgende argumenten kunnen daarvoor worden opgevoerd:

1. het totale budget voor de commissie is beperkt.

2. binnen het budget moet het feitelijk onderzoek ook worden ingehuurd.

3. door onderzoek in te huren kan het aantal vergaderingen worden beperkt.

4.   te voren staat vast wat de vergaderkosten zijn, dus andere uitgaven zijn beter planbaar.

Gezien de specifieke rol en taak van de voorzitter wordt de volgende regeling voorgesteld.

De voorzitter ontvangt € 500 per maand en de leden € 400 per maand (excl. reiskosten en kosten i.v.m. lidmaatschap landelijke vereniging)

Op jaarbasis wordt dan een bedrag van € 15.600 uitbetaald. Uitgaande van de huidige regeling zijn dit ongeveer 24 vergaderingen (96 uur)

Voor onderzoek resteert dan nog een bedrag van € 20.000. Dit bedrag is toereikend voor één onderzoek van enige omvang per jaar.

Voorgesteld wordt om de vergoedingsregeling te wijzigen overeenkomstig het voorstel.

Ontslagbepaling
De ontslagbepaling is uitgebreid met een nieuwe ontslaggrond. De raad kan de voorzitter of een lid ontslaan indien er sprake is van een aantoonbaar onwerkbare relatie.

Uiteraard ziet deze bepaling niet op de inhoud van het onderzoek. Daarmee zou het onafhankelijk onderzoek te kort worden gedaan.


Budget

In de verordening is geregeld dat de commissie binnen het beschikbaar gestelde budget uitgaven kan doen ten behoeve van de uitoefening van haar taken. Het is wenselijk om in de verordening de verantwoordelijkheid voor de besteding van de middelen op een correcte wijze te regelen. De rekenkamercommissie is geen zelfstandig orgaan. Het budget en de kosten vallen binnen het budget van de raad, waarvan de griffier budgethouder is. Overleg met en instemming van de budgethouder kan uiteraard een onafhankelijk onderzoek niet in de weg staan.

2.
Wat willen we bereiken?

De rekenkamercommissie moet op een adequate wijze onderzoek verrichten. Taak, rollen en bevoegdheden moeten helder in de verordening worden opgenomen.

3.
Wat gaan we daarvoor doen?

De verordening rekenkamercommissie moet worden aangepast.

4.
Wat mag het kosten?

De kosten blijven binnen het door de raad vastgestelde budget.

5.
Inspraak en communicatie

Het besluit van de raad moet in een overleg met de rekenkamercommissie worden overgebracht.

6.
Vervolgtraject besluitvorming
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9.
Voorstel

1. de op 30 januari 2006 vastgestelde “verordening gemeentelijke rekenkamercommissie” in te trekken.

2. bijgevoegde verordening gemeentelijke rekenkamercommissie 2008 vast te stellen.

3. de vergoedingsregeling voor de rekenkamercommissie als volgt vast te stellen:

· de voorzitter ontvangt voor de werkzaamheden een maandelijkse vergoeding van 

€ 500,--

· de leden ontvangen voor de werkzaamheden een maandelijkse vergoeding van 

€ 400,--

Een ontwerp-besluit bieden treft u hierbij ter vaststelling aan.

De griffier,

G.H.Kocken

De raad van de gemeente Waalwijk;

gezien het voorstel van de griffier dd. 19 november 2008

gelet op artikel 81o van de Gemeentewet;

BESLUIT:

1 de op 30 januari 2006 vastgestelde “verordening gemeentelijke rekenkamercommissie” in te trekken

2.
bijgevoegde verordening gemeentelijke rekenkamercommissie 2008 vast te stellen

· 3.
de vergoedingsregeling voor de rekenkamercommissie als volgt vast te stellen:

· de voorzitter ontvangt voor de werkzaamheden een maandelijkse vergoeding van €500,--

· de leden ontvangen voor de werkzaamheden een maandelijkse vergoeding van €400,--

Aldus vastgesteld in zijn openbare vergadering van 29 januari 2009

DE RAAD VAN WAALWIJK

de griffier,


de voorzitter,


G.H. Kocken


drs. A.M.P. Kleijngeld
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